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RESOLUCION
INSTRUCION N°1/2025 DA AREA DE ORDENACION DO TERRITORIO

CRITERIO INTERPRETATIVO ORDENANZA 10 DE SOLO NON URBANIZABLE DE NUCLEO, NO
PXOU DE CULLEREDO

ANTECEDENTES

* VISTA a providencia de incoacion da Concelleira delegada do 13.03.2025 (SEFYCU 5684640), que estima
oportuno a elaboracidén e aprobacién dunha instrucion que de modo inequivoco fixe o criterio para aclarar a
aplicaciéon da normativa recollida en relacion & Ordenanza 10 de solo non urbanizable de nucleo do Plan Xeral
de Ordenacién Urbana (PXOU) vixente.

* CONSIDERANDO o informe emitido o 14.03.2025 (SEFYCU 5689974) pola Xefatura da Asesoria xuridica
municipal (por atribucién temporal de funciéns, resolucién N°© 2075/2024 do 04.12.2024) e pola Xefatura de
area de Ordenacion do territorio e medio ambiente (por atribucion temporal de funcidons, resoluciéon N©
2005/2024 do 26.11.2024), co seguinte teor literal:

““PROPOSTA INSTRUCION N°1/2025 DA AREA DE ORDENACION DO TERRITORIO
CRITERIO INTERPRETATIVO ORDENANZA 10 DE SOLO NON URBANIZABLE DE NUCLEO, NO PXOU DE CULLEREDO

ANTECEDENTES

* Providencia de incoacidon da Concelleira delegada do 13.03.2025 (SEFYCU 5684640), que estima oportuno a
elaboracién e aprobacidon dunha instrucion que de modo inequivoco fixe o criterio para aclarar a aplicacién da
normativa recollida en relacién & Ordenanza 10 de solo non urbanizable de nlcleo do Plan Xeral de
Ordenaciéon Urbana (PXOU) vixente, en base aos seguintes feitos e antecedentes:

© A Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo da Xunta de Galicia, érgano
consultivo ao que corresponde a emision de informes sobre a aplicacion e interpretacion da normativa
vixente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo conforme ao previsto no artigo 2.1.b) do
Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e regula a citada Xunta Consultiva, no seu informe do
19 de marzo de 2024, relativo ao “réxime aplicable ao solo incluido nas delimitacions de solo non
urbanizable de ndcleo rural de instrumentos de plan aprobados ao amparo da Lei 11/1985, do 22 de
agosto, de adaptacion da do solo a Galicia (Xerencia Rexional do Catastro de Galicia — A Corufia -
Expediente XCP-24/011)” sinala que o solo incluido nas delimitacions de solo non urbanizable de nucleo
rural de instrumentos de plan urbanistico aprobados ao amparo da LASGA resulta equiparable ao solo de
nucleo rural, por imperativo da disposicién transitoria primeira numero 2 da LSG.

© O vixente Plan Xeral de Ordenaciéon Urbana (PXOU) do Concello de Culleredo foi aprobado definitivamente
polo Pleno en sesion do 29 de xullo de 1987 (BOP de A Corufa, de data 30 de setembro do 1988) polo
que non estd adaptado a Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG), nin ds suas posteriores
modificacions.

© A Ordenanza 10, solo non urbanizable de nucleo, aprobada no seu dia no marco do PXOU contén unha
redaccion que non se atopa adaptada &s sucesivas modificacions da normativa do solo de Galicia, e
conleva que se foran xerando dubidas e diferencias de criterio ao longo do tempo -acompasadas
precisamente coas ditas modificacions normativas- respecto da regulacién dun aspecto esencial: as
actuacions que poden ser ou non autorizadas nese ambito de aplicaciéon. Por iso estimase oportuno a
elaboracion e aprobacion dunha instrucion, que de modo inequivoco fixe o criterio para aclarar a
aplicacién da normativa recollida.

© O artigo 6 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico dispén que "1. Os
organos administrativos poderdn dirixir as actividades dos seus drganos xerarquicamente dependentes
mediante instrucions e ordes de servizo". Precepto que é similar ao 21 da derrogada Lei 30/1992, do 26
de novembro, de Réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento administrativo comdn,
e que mesmo xa se contemplaba nas antigas circulares do artigo 7 da Lei de Procedemento
Administrativo do 17 de xullo de 1958, cuxo contido pode ser moi diverso: fixar uns criterios para seguir
polos funcionarios ante concretas situacions; ou a forma en que se ha de interpretar e aplicar algun
precepto legal ou regulamentario; ou impofer obxectivos a cumprir polas unidades administrativas.

* O vixente Plan Xeral de Ordenaciéon Urbana do Concello de Culleredo foi aprobado definitivamente polo Pleno,
en sesion do 29 de xullo de 1987 (BOP de A Coruia, de data 30 de setembro do 1988) polo que non esta
adaptado & Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do solo de Galicia, nin as stas posteriores modificacions.

* As modificacidons introducidas na normativa e ordenanzas do PXOU de Culleredo (1987), aprobadas pla antiga
Comision Provincial de Urbanismo (C.P.U.) en sesién de data 29 de maio de 1990 e publicadas no BOP da
Corufia num. 125, do 1 de xufio de 2007, definen as condicidons de edificabilidade dos solos cualificados como
Ordenanza 10 de solo non urbanizable de nucleo:

“(...) Ordenanza 10 de Suelo no urbanizable de ntcleo

1.- DEFINICION. -
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Comprende esta ordenanza los ambitos limitados en los planos de ordenacién, que de acuerdo con el
art. 78 de T. R. no es posible su calificacion como suelo urbano por carecer de los preceptivos
servicios y no hallarse consolidado por la edificacién en la forma estipulada reglamentariamente en el
art. 21 de R. P., pero que por su cardcter de proximidad al ndcleo de poblacién afinidad al mismo y
por el tipo de parcelacion con frente a caminos que presentan, se considera que aun siendo rusticos y
no urbanizables forman parte del nucleo, de acuerdo con el art. 17 de L.S.G.

2.- DELIMITACION. -

Se encuentran delimitados en los planos de ordenacién a escala 1:5.000 y 1:2.000.

3.- REGIMEN.-

Las edificaciones que se tramiten al amparo de esta ordenanza serdn aisladas y destinadas a los usos
sefialados en el art. 85 de T. R., si bien dado su cardcter de pertenencia al nucleo no habran de
regirse en su tramitacion por el procedimiento sefialado en el art. 42 de L.S.G.

4.- CONDICIONES DE EDIFICACION.-

TIPOLOGIA EDIFICATORIA:

Se admiten exclusivamente edificaciones exentas destinadas a vivienda unifamiliar, con fachadas en
todos sus vientos.

G.)"

A Ordenanza 10 de solo non urbanizable de nucleo, aprobada no seu dia no marco do PXOU, contén unha
redaccion que non se atopa adaptada as sucesivas modificacions da normativa do solo de Galicia, e conleva
que se foran xerando dubidas e diferencias de criterio ao longo do tempo -acompasadas precisamente coas
ditas modificaciéns normativas- respecto da regulacién dun aspecto esencial: as actuaciéns que poden ser ou
non autorizadas nese ambito de aplicacion. Por iso estimase oportuno a elaboraciéon e aprobacién dunha
instrucién, que de modo inequivoco fixe o criterio para aclarar a aplicacion da normativa recollida.

Partimos da premisa de que a modificacion dunha normativa dun plan xeral s6 pode facerse polo mesmo
procedemento legalmente previsto para a sUa aprobacion, e nese sentido, € evidente que unicamente se
procede a aclarar o contido da Ordenanza 10 do PXOM conforme &s sucesivas reformas da normativa
urbanistica de Galicia, sen innovar o ordenamento xuridico e axustandose plenamente & prelacion de fontes
legais.

O artigo 6 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico dispéon que "1. Os érganos
administrativos poderan dirixir as actividades dos seus drganos xerarquicamente dependentes mediante
instrucidons e ordes de servizo". Precepto que é similar ao 21 da derrogada Lei 30/1992, do 26 de novembro,
de Réxime xuridico das administracidns publicas e do procedemento administrativo comun, e que mesmo xa
se contemplaba nas antigas circulares do artigo 7 da Lei de Procedemento Administrativo do 17 de xullo de
1958, cuxo contido pode ser moi diverso: fixar uns criterios para seguir polos funcionarios ante concretas
situacions; ou a forma en que se ha de interpretar e aplicar algun precepto legal ou regulamentario; ou
impofier obxectivos a cumprir polas unidades administrativas.

NORMATIVA APLICABLE

Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local.
Lei 5/1997, de 22 de xullo, da Administracién Local de Galicia.

Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das Disposiciéns
Legais vixentes en materia de Réxime Local.

Real Decreto Lexislativo 7/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do Solo e
Rehabilitacion Urbana.

Lei 2/2016 de 10 de febreiro do solo de Galicia (LSG).

Decreto 143/2016, de 22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 2/2016 de 10 de febreiro do
solo de Galicia (RLSG).

Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan basico autonémico de Galicia (PBA).
Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal do Concello de Culleredo.

Lei 39/2015, de 1 de outubro de Procedemento Administrativo Comun das Administraciéns Publicas.
Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- A Lei 2/2016 de 10 de febreiro do solo de Galicia, regula na Disposicidon transitoria primeira o réxime
aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento:
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“(...) 2. O planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei e non
adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia,
conservard a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as seguintes regras:

(...)

c) Ao solo incluido no dmbito dos nucleos rurais ou nas delimitacions de solo non urbanizable de ndcleo rural,
nas suas areas de influencia ou tolerancia, aplicaraselle integramente o disposto no planeamento respectivo,

agas no que se refire as edificacions tradicionais existentes, ds que serd aplicable o previsto no artigo 40
desta lei.

d) Ao solo non urbanizable ou solo rustico, aplicardselle o disposto nesta lei para o solo rustico”

Resulta tamén de aplicacion o Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei do
solo de Galicia, e o Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan basico autondmico de Galicia.

A Disposicion transitoria primeira do RLSG engade que enténdese que resultan de aplicaciéon neste caso as maiores
limitaciéns que se regulen no planeamento respectivo, referidas aos pardametros urbanisticos ou posibilidades de
utilizaciéon, non ao réxime xuridico xeral do solo de nucleo rural, que serd, en todo caso, o establecido no artigo 36.

SEGUNDA.- As modificaciéns introducidas na normativa e ordenanzas do PXOU de Culleredo (1987), aprobadas pola
antiga Comision Provincial de Urbanismo (C.P.U.) en sesién de data 29 de maio de 1990 e publicadas no BOP da
Corufia nim. 125, do 1 de xufio de 2007, definen as condiciéns de edificabilidade dos solos cualificados como
Ordenanza 10 de solo non urbanizable de nucleo:
“(...) Ordenanza 10 de Suelo no urbanizable de nucleo
1.- DEFINICION. -
Comprende esta ordenanza los ambitos limitados en los planos de ordenacién, que de acuerdo con el art. 78
de T. R. no es posible su calificacion como suelo urbano por carecer de los preceptivos servicios y no hallarse
consolidado por la edificacion en la forma estipulada reglamentariamente en el art. 21 de R. P., pero que por
su cardcter de proximidad al nucleo de poblacidn afinidad al mismo y por el tipo de parcelacion con frente a
caminos que presentan, se considera que aun siendo rdsticos y no urbanizables forman parte del ndcleo, de
acuerdo con el art. 17 de L.S.G.

2.- DELIMITACION. -

Se encuentran delimitados en los planos de ordenacion a escala 1:5.000 y 1:2.000.

3.- REGIMEN. -

Las edificaciones que se tramiten al amparo de esta ordenanza serdn aisladas y destinadas a los usos
sefialados en el art. 85 de T. R., si bien dado su cardcter de pertenencia al nucleo no habrén de regirse en su
tramitacion por el procedimiento sefialado en el art. 42 de L.S.G.

4.- CONDICIONES DE EDIFICACION. -

TIPOLOGIA EDIFICATORIA:

Se admiten exclusivamente edificaciones exentas destinadas a vivienda unifamiliar, con fachadas en todos sus
vientos.

..)".

TERCEIRA.- En relacién & normativa urbanistica previa & aprobacién do PXOU, xa o artigo 85 do Real Decreto

1346/1976, do 9 de abril, polo que se aprobou o texto refundido da Lei do Solo, contemplaba:
“(...) Segunda. No se podran realizar otras construcciones que las destinadas a explotaciones agricolas que
guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes o normas del
Ministerio de Agricultura, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucidn,
entretenimiento y servicio de las obras publicas. Sin embargo, podran autorizarse, siguiendo el procedimiento
previsto en el articulo cuarenta y tres punto tres, edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés
social que hayan de emplazarse en el medio rural, asi como edificios aislados destinados a vivienda familiar
en lugares en los que no exista posibilidad de formacion de un ndcleo de poblacién”.

CUARTA.- Respecto da aplicacion da normativa, o réxime transitorio aplicable aos municipios con planeamento non
adaptado implica a aplicaciéon en todo caso do réxime xuridico xeral do solo de nucleo rural previsto nos artigos 36 a
40 do RLSG, debendo entenderse que as limitacions que se regulen no planeamento respectivo estan referidas
unicamente aos parametros urbanisticos ou posibilidades de utilizacién, pero non ao réxime xuridico do solo. En
virtude da disposicidon derrogatoria Unica tanto da LSG como do RLSG, enténdense derrogados cantos preceptos de
igual ou inferior rango, incluidas as determinaciéns do planeamento urbanistico, se opofian ao disposto na lei e no seu
regulamento. As normas de planeamento do concello tefien a consideracion de disposicién de caracter xeral, de
conformidade co establecido no artigo 84.1 da LSG, polo que o punto 3 da Ordenanza 10 da normativa do PXOU de
Culleredo se debe entender derrogado e superado polo réxime previsto nos artigos 24 da LSG e 36 do RLSG.

QUINTA.- Nese mesmo sentido, procede referirse ao criterio da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo da Xunta de Galicia, 6rgano consultivo ao que corresponde a emision de informes sobre a
aplicacién e interpretaciéon da normativa vixente en materia de ordenaciéon do territorio e urbanismo conforme ao
previsto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e regula a citada Xunta Consultiva.
No seu informe do 19 de marzo de 2024, relativo ao “réxime aplicable ao solo incluido nas delimitaciéns de solo non
urbanizable de nucleo rural de instrumentos de plan aprobados ao amparo da Lei 11/1985, do 22 de agosto, de
adaptacion da do solo a Galicia (Xerencia Rexional do Catastro de Galicia - A Corufia — Expediente XCP-24/011)"
sinala que o solo incluido nas delimitaciéns de solo non urbanizable de nucleo rural de instrumentos de plan
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urbanistico aprobados ao amparo da LASGA resulta equiparable ao solo de nucleo rural, por imperativo da disposicidon
transitoria primeira niumero 2 da LSG.

Ademais diso, realiza unha analise da evoluciéon da normativa urbanistica e o tratamento que se foi outorgando a eses
ambitos a través das diferentes normas que se foron sucedendo na nosa evolucidén lexislativa ata a actualidade.
Conclie que o réxime transitorio aplicable aos municipios con plan non adaptado supdn a aplicacién, en todo caso, do
réxime xuridico xeral do solo de nucleo rural previsto nos artigos 36 a 40 do RLSG, debe entenderse gque as
limitaciéns que se regulan no plan respectivo estén referidas unicamente aos parametros urbanisticos ou posibilidades
de utilizaciéon entendidas como réxime de usos, pero non ao réxime xuridico xeneral desta clase de solo. A anterior
afirmacion atopa o seu fundamento no marco do previsto na disposicién derrogatoria Unica tanto da LSG como do
RLSG, en virtude das cales, enténdense derrogados cuantos preceptos de igual ou inferior rango, incluidas as
determinacions do plan urbanistico, opofianse ao disposto na lei e no seu regulamento.

SEXTA.- Doutra banda, procede advertir que xa na tramitacién de expedientes previos do servizo municipal de
urbanismo tense sinalado que a Ordenanza 10 permite edificacions destinadas a vivenda unifamiliar e edificaciéns
complementarias anexas as mesmas, e que o réxime transitorio da disposicién adicional primeira da vixente LSG, que
sinala a aplicacién ao solo non urbanizable de nucleo rural o disposto no planeamento respectivo, non conleva a
inaplicacién da restante normativa urbanistica que resulte necesaria para concretar, complementar ou interpretar as
previsidéns da ordenanza.

Tense valorado e resolto que non se trata dun solo non urbanizable ordinario e que a citada ordenanza 10 prevé
expresamente a posibilidade de novas construcions illadas, sendo que as actividades edificatorias residenciais que se
permiten resultan admitidas precisamente por tratarse de nlcleos de poboacién existentes. Considerando o seu
conxunto de caracteristicas, ainda que contando con aspectos propios de rustico e non urbanizable, na normativa
urbanistica municipal optouse por delimitalo como non urbanizable de nidcleo. Noutro caso, o planeamento municipal
non teria determinado na ordenanza 10 que forman parte do nucleo, e ben puido clasificalos como rlsticos aos
efectos que resultase de aplicacién un réxime mais restritivo integramente.

Nese sentido, e como antecedente sinalase que a Lei 11/1985, do 22 de agosto, de adaptacidén da do Solo a Galicia,
no artigo 21 concretaba:

“Os terreos dos nucleos rurais tradicionais clasificados como solo non urbanizable seguirén conservando a sua
condicién rural. O Plan Xeral ou as Normas Subsidiarias estableceran os usos prohibidos e deberan
regulamenta-las condicions das edificacions, que han de ser congruentes coas caracteristicas das existentes
no ndcleo (...)".

Tamén se consideraron, aos efectos de interpretacién do planeamento, as previsiéons que no seu dia recollia a circular
informativa 3/2003, de 31 de xullo da Xunta de Galicia, derivada da aprobacidon no seu dia tamén da Lei 9/2002 de 30
de decembro de ordenacidon urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia. Sinala que os novos plans xerais de
ordenacién municipal deberan analizar o modelo de asentamento dos nulcleos rurais do seu término municipal, e
delimitar os nlcleos e a stia area de expansion conforme aos criterios establecidos pola nova lei. Entre tanto non se
producia a adaptacién do plan, recolle o réxime de aplicacién ao solo incluido no ambito dos nlcleos delimitados ao
amparo da Lei 11/1985, de adaptacién da do solo a Galicia e da Lei 1/1997, do solo de Galicia. Esta circular
informativa tifia por obxecto coordinar a actuacion das unidades administrativas da conselleria encargadas de tramitar
os expedientes de autorizacién autonémica para edificar nos nucleos rurais existentes en municipios sen planeamento
xeral propio, ao amparo da disposicion adicional segunda da Lei 9/2002, de ordenacién urbanistica e proteccion do
medio rural de Galicia:
"3. Ambito de aplicacién do réxime do solo de ndcleo rural.

3.1. Nos municipios con planeamento xeral non adaptado & vixente Lei 9/2002, de ordenacion urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia, serd de aplicacion o réxime do solo de nucleo rural nos seguintes
ambitos:

(...) b) Municipios con planeamento aprobado ao amparo da Lei 11/1985, de adaptaciéon da do solo a Galicia:
no _ambito dos ndcleos rurais tradicionais delimitados que estan clasificados polo plan como solo urbano e
como solo non urbanizable e para edificar nos terreos incluidos neste ambito non serd necesaria a previa
autorizacién autonémica.(...)”.

CONCLUSION

O solo incluido nas delimitaciéns da Ordenanza 10 solo non urbanizable de nucleo rural do PXOU de Culleredo
(instrumento de planeamento urbanistico aprobado ao abeiro da LASGA), resulta equiparable, para os efectos do seu
réxime aplicable, ao solo de nucleo rural, por imperativo da disposicion transitoria primeira nimero 2 da LSG.

Aplicaraselle as maiores limitacions que se regulan nos parametros urbanisticos ou posibilidades de utilizacion da dita
ordenanza, non ao réxime xuridico xeral do solo de nucleo rural, que serd, en todo caso, o establecido no artigo 36 do
RLSG.

Aos efectos de uniformar a informacion as consultas que se formulan e facilitar unha informacién puntual e axil aos
cidadans, asi como axilizar as tramitacions dos expedientes PROPONSE aprobar a instrucidon co criterio interpretativo
exposto respecto das solicitudes de informacién urbanistica, licenzas de edificacién e/ou segregaciéon no solo incluido
no ambito de aplicaciéon da ordenanza 10 do vixente PXOU, procedendo & sUa publicacion na web municipal.

A presente Instrucion emitese ao amparo do artigo 6 da Lei 40/2015 do 1 de outubro, do Réxime xuridico do sector
Publico, e serd de aplicacion a partir da data da sUa aprobacién, ata que sexa modificada ou derrogada.””
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NIF: P1503100H Expediente 1448712A

Ref. Interna:
UAU/2025/VV/001

De conformidade co disposto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun;
na Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico; no Real decreto 203/2021, de 30
de marzo, que aproba o Regulamento de actuacién e funcionamento do Sector Publico por medios
electrénicos; a Ordenanza municipal reguladora da Administracién Electrénica no Concello de Culleredo, e
demais normativa especifica de aplicacion.

De conformidade coas potestades e competencias municipais dos artigos 4, 7 e 25 e seguintes da Lei
7/85, do 2 de abril, de bases de réxime local (LBRL); as atribucidons conferidas & Alcaldia polo artigo 21.1
da LBRL; tendo en conta os informes que se citan,

RESOLVO:

PRIMEIRO.- Aceptar o criterio interpretativo da Ordenanza 10 de solo non urbanizable de nicleo no PXOU
de Culleredo no sentido antes razoado, sen modificar en ningln caso a clasificacion do solo nin alterar as
determinaciéns do planeamento municipal.

SEGUNDO.- Comunicalo aos técnicos das &reas/servizos municipais afectados: Area de Ordenacién do
territorio; Asesoria xuridica.

TERCEIRO.- Para xeral cofiecemento, publicalo na paxina web municipal.

Culleredo, na data da sinatura dixital,

Resolucion asinada & marxe polo Alcalde-Presidente a proposta da Xefatura de area de Ordenacién do territorio e
medio ambiente (por atribucién temporal de funcidéns, resolucion N© 2005/2024 do 26.11.2024) tramitadora do
expediente (conforme arts. 172 e 175 do RD 2568/1986, do 28 de novembro)

Asinada & marxe pola Secretaria Xeral para a sua incorporacién ao libro de resolucions (conforme art. 3.2 do RD
128/2018, de 16 de marzo, art. 2.1 do Decreto 24/2018, de 15 de febreiro, e art. 177 do RD 2568/1986, do 28 de
novembro
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